'\

PREFEITURA
RESENDE

RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO

EXERCICIO FINANCEIRO 2021

Abril de 2022

Assinado Digitalmente por: RAYNNE GONCALVES DE PAULA SILVA:15635094740
Data: 2022.04.01 20:07:20 -03:00

Assinado Digitalmente por: JOAOGMTROLRERRIADEERANIISMUNICIPIO - CGM
Data: 2022.04.01 20:06:39 -03:00

Assinado Digitalmente por: DIOGO GONCALVES BALIEIRO DINIZ:07124205760
Data: 2022.04.01 20:05:39 -03:00



™

PREFEITURA

RESENDE
Sumario
1] oo [T 0== o 10 PSR 3
Composigao da Administragao MUNICIPaAL .........ceeeererieriirieeeeree e 4
Prazo de Envio da Prestag@o de Contas ..........ccocerriirierseseneseeeeeeeeee e 5
EXECUCA0 OrGamENTAria.......ccceveeeeerieeeeeieceeseree s et eee s e s e sae s e e s saeseesnesseeaeeeneeaeennenns 5
Autorizagcdes para Abertura de Créditos AdICIONAIS.......cccceveererceereereccee e 5
Alteragdes OrGamENTANias ........ceeeererrieieriereese s s e e n e nesneeneens 6
Fontes de recursos para abertura de créditos adicionais ........ccccceceeeeeverceecceeccceceeeene 7
Demonstrativo de alteragdes N0 Orgamento ........ccceceeeceeveeceecceesecsee e 7
ANAliISe dOS RESURAAOS .....coeeeieierieceee ettt 8
Limites ConstituCionais € LEQAIS .......ccceeeecierieieee et 12
02 1LY SR 20
S =TT [ S 22
Repasse financeiro para 0 LegislatiVo ........cccoveeceriinercercereeeeere e 23

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM



™

PREFEITURA
RESENDE

/
g

Introdugéo

A Controladoria Geral do Municipio de Resende — CGM apresenta ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro o Relatério de Controle Interno, acompanhado
do Parecer conclusivo do 6rgao central de controle interno, relativo as contas de
governo municipal referente ao exercicio de 2021, consoante disposto no artigo 124,
§ 1° da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro c/c artigo 11 da Lei Complementar
63 de 1° de agosto de 1990.

O Relatério de Controle Interno consiste em um documento formal e técnico por
meio do qual a CGM materializa o resultado do exame anual das contas sobre 6rgaos
e entidades do Poder Executivo municipal sujeitos a atuagado da CGM.
Dentre os topicos analisados destacaram-se:

e Aplicagao de recursos na Educacgao

e Magistério e despesa com FUNDEB

e Despesas com pessoal

e Aplicagao de recursos na Saude

e Execugao orgamentaria

e Encargos sociais/previdéncia

e Repasse Financeiro para o Legislativo

e Controle interno
Nessa esteira de cognigéo, o presente documento sintetiza os resultados gerais de
atuacao do chefe do Poder Executivo municipal no exercicio de 2021, demonstrando
o retrato das finangas, o alcance das metas, o cumprimento dos programas
governamentais, os niveis de endividamento e o equilibrio dos gastos publicos de
todos os 6rgaos da administracao direta e entidades da administracao indireta,
inclusive fundos especiais.

Joao Paulo Perez dos Anjos

Controlador Geral do Municipio

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM



™

PREFEITURA
RESENDE

/
g

Composicao da Administragao Municipal

Administracao Municipal de Resende é constituida das seguintes entidades:

ADMINISTRACAO DIRETA

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia

Fundo Municipal de Transporte e Transito

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial

Fundo Municipal de Turismo de Resende

ADMINISTRAGAO INDIRETA

Fundo Municipal de Saude

Conselho Fundacional Infancia e Adolescéncia

Fundacao Casa da Cultura Macedo Miranda

Instituto de Previdéncia dos Servidores - Resenprevi

Instituto de Educacédo de Resende - EDUCAR

Agéncia Municipal de Meio Ambiente AMAR

Agéncia de Saneamento Basico de Resende - SANEAR

EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES

N&o possui

EMPRESAS PUBLICAS NAO DEPENDENTES

Nao possui

Fonte: Relagdo de Orgéos da Administragdo Municipal
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Prazo de Envio da Prestagdo de Contas

A presente Prestacao de Contas de Governo foi encaminhada tempestivamente
em 01.04.2022, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da Deliberagédo TCE-RJ n°® 285/2018,

haja vista que a sessao legislativa de 2022 foi inaugurada em 01.02.2022, conforme pontua

a Declaracao de Abertura da Sesséao Legislativa.

Execucdo Orgamentaria

Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual n°® 3.634, de 31/12/2020, aprovou o or¢gamento geral do
Municipio de Resende para o exercicio de 2021, estimando a receita no valor de

R$ 617.284.300,00 e fixando a despesa em igual valor.

Autorizagdes para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orgcamentaria para 2021 do Municipio de Resende, o Poder
Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender

insuficiéncias nas dotag¢des orgcamentarias, conforme tabela a seguir:

Descricao Valor R$
Or¢amento Fiscal 431.393.970,00
Orcamento da Seguridade Social 145.549.930,00
Intra-orcamentarias 37.005.300,00
Refinanciamento da divida 3.335.100,00
Total da despesa fixada,
considerando as despesas intra- 617.284.300,00
orcamentarias
Limite para abertura de Créditos
Suplempentares -45% 277.777.935,00

Fonte: LOA n° 3.634 de 31 de dezembro de 2020 e alteragdes LOA n° 3.724 de 27 de dezembro de 2021.
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Podemos observar, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos
adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se, portanto, o

preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicao Federal.

Alterag6es Orgamentarias

Autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual - LOA

No que se refere ao total das alteracbes orcamentarias realizadas no exercicio,

comparado ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual, apresenta-se o seguinte

cenario:
SUPLEMENTACOES

Anulacao 115.028.398,07

Excesso - Qutros 18.848.337,86

Alteracoes Fonte de recursos |Superavit 82.762.158,82
Convénios 39.337.628,96

Operacgao de crédito 4,525.073,97

(A) Total das alteracoes 260.501.597,68
(B) Créditos ndo considerados (excecdes previstas na LOA) 0,00
( C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A-B) 260.501.597,68
(D) Limite autorizado na LOA 277.777.935,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C-D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1,
Modelo 3.

Nota 2: Houve um equivoco de langamento, no valor de R$ 1650,00, de crédito adicional suplementar por
anulagdo em crédito extraordinario na Lei 3.639 de 29.01.2021.

Da analise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se
encontra dentro do limite estabelecido na LOA, em obediéncia ao preceituado no inciso V
do art. 167 da Constituicao Federal.
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Fontes de recursos para abertura de créditos adicionais

No exame realizado pelo Controle Interno, demonstra-se o resultado orgcamentario

apurado ao final do exercicio, excluida a movimentacao orcamentaria do Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)

transferidos para o Instituto:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza

Valor - R$

[ - Superavit do exercicio anterior

138.933.802,28

II - Receitas arrecadadas

706.224.177,39

III - Total das receitas disponiveis (I+1I)

845.157.979,67

[V - Despesas empenhadas

606.933.736,72

V - Aporte financeiro (extraorcamentdario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 606.933.736,72
VII - Resultado alcanc¢ado (II1-VI) 238.224.242,95

Fonte: prestacdo de contas de 2020, processo TCE-R] n2207887-9/2021, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n?
4.320/64 - fls. E Anexo 11 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 - fls., Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n?

4.320/64 - fls. E Balanco financeiro RPPS - fls.

Demonstrativo de alterag6es no Orgamento

As alteracdes orgamentarias em 2021 podem ser assim evidenciadas:

Descrigio Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 617.284.300,00
(B) Alteracoes 263.153.825,02
Créditos extraordinarios 2.652.227,34
Créditos suplementares 260.501.597,68
Créditos especiais 0,00

( C) Anulacdes de dotagoes

115.028.398,07

(D) Orcamento final apurado (A+B-C)

765.409.726,95

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM



™

PREFEITURA
RESENDE

/
g

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a
realizada consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis
(D-E) 0,00
Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 - fls. , Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base
na LOA - Quadro A.1 - fls. E Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2 .
Nota 1: Houve equivoco de lancamento de crédito adicional suplementar por anulagio, no valor de R$ 1650,00,
em créditos extraordinarios.

765.409.726,95

O montante do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo

11 da Lei n°® 4.320/64 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado).

Analise dos Resultados
Metas Fiscais

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/00, o Anexo de
Metas Fiscais (AMF) integra a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). Nele sao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Podemos observar a seguir, 0 demonstrativo contendo as metas previstas,
em valores correntes, e as respectivas execugdes verificadas no exercicio financeiro

de 2021, nos termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar Federal n® 101/00:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
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Relatorio
| MBRODE | Resmidode | g
DESCRICAO P OU NAO
(Valores Orcamentaria ATENDIDO
Correntes) e Relatodrio de
Gestao Fiscal
Receitas 617.284.300,00 | 757.408.000,50
Despesas 617.284.300,00 | 529.131.731,50
Resultado Primério 10.903.000,00 97.090.951,70 Atendido
Resultado Nominal -38.102.000,00 | 137.087.207,40 Atendido
Divida Consolidada Liquida 60.826.000,00 60.826.000,00 Atendido

Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio cumpriu a meta de

resultado nominal, estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em obediéncia ao disposto no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.°

101/00, o Poder executivo realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento

das Metas Fiscais nos meses de fevereiro, maio e setembro de 2021, conforme os

respectivos comprovantes.

Cabe ressaltar

que foram encaminhados o0s comprovantes de

chamamentos para a realizagdo das audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o art. 48

da Lei Complementar Federal n.° 101/00) realizadas no 3° quadrimestre/2019, 1°

quadrimestre/2020 e 2° quadrimestre/2020.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
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Resultado Orgcamentario

O municipio de Resende, desconsiderando o Regime Préprio de Previdéncia
Social, apresentou superavit orcamentario no montante de R$99.290.440,67 milhoes,

conforme apresentado na tabela a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime .prAépr.|o de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 792.297.999,17 86.073.821,78 706.224.177,39
Despesas Realizadas 648.779.501,69 41.845.764,97 606.933.736,72
Superavit Orgamentario | 143.518.497,48 44.228.056,81 99.290.440,67

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64
e Balango Orgamentario do RPPS.

Resultado Financeiro

O Municipio de Resende alcangcou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apresentando um
superavit financeiro da ordem de R$252.555.725,18 excluindo os recursos da Camara
Municipal e os saldos do ativo e do passivo financeiros referentes a convénios, conforme

evidenciado no quadro a seguir:

APURACAO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

L~ Consolidado Regime Pr? P10 | camara Municipal V.a lor
Descricao (A) de Previdéncia (©) considerado
(B) (A-B-C-D)

Ativo financeiro

737.494.615,23 421.526.052,23 | 714.510,78 315.254.052,22
Passivo
financeiro 63.649.522,86 236.685,04 | 714.510,78 62.698.327,04
Superavit
Financeiro 673.845.092,37 421.289.367,19 0,00 | 252.555.725,18

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, Balango Patrimonial do RPPS, Balang¢o Patrimonial da Camara.

10
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM



™

PREFEITURA
RESENDE

/
g

Resultado Previdenciario (RESENPREVI)

De acordo com o Anexo 12, Balango Or¢camentario do RPPS da Lei Federal n°

4.320/64, constata-se um superavit de R$145.110.254,80, conforme demonstrativo a seguir:

Descrigdo Valor (R$)

Receitas previdenciarias 793.889.756,49

Despesas previdenciarias | 648.779.501,69

Superavit 145.110.254,80
Fonte: Balango Orgamentario do RPPS.

Contribuicao ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Com relacao ao RGPS, constata-se, da analise do quadro seguinte, que o
Municipio de Resende vem efetuando regularmente o repasse das contribuicdes retidas dos

servidores e da contribuigao patronal:

Contribuicdo |Valor Devido |Valor Repassado |Diferenga

Do Servidor 15.838.202,67 15.838.202,67 0,00
Patronal 28.118.520,40 28.118.520,40 0,00
Total 43.956.723,07 43.956.723,07 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS(Modelo 23)

Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS

Conforme o demonstrativo referente aos termos de parcelamento junto ao RPPS,
0 municipio de Resende nao possui parcelamento de débitos ativo com o Regime Proprio
de Previdéncia de Social — RPPS.

11
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Limites Constitucionais e Legais

Divida Publica

A Divida Publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada referente ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal do exercicio de

2021, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2020 2021
Especificagdo 10 20

3° quadrimestre quadrimestre quadrimestre 3° guadrimestre
Valor da divida 89.082.473,60 | 85.920.798,80 | 82.145.340,90 | 78.918.903,10
consolidada
Valor da divida - -
consolidada liquida | 2632299590 | 468 283332 40 | 208.818.762,50 | 233:474457,10
% da divida
consolidada liquida -4,00% -25,22% -29,79% -31,70%
s/ a RCL

Fonte: prestacao de contas de governo de 2020 - processo TCE-RJ 207887-9/2021 e Anexo 1 RGF - 3°
quadrimestre.

Conforme verificado na tabela acima, tanto no exercicio anterior, como em todos
os quadrimestres de 2020, o limite previsto no art. 3°, inciso Il, da Resolug¢édo n° 40/01 do

Senado Federal (120% da RCL) foi respeitado pelo Municipio.

Operacgdes de Crédito

O Municipio de Resende nao realizou, no exercicio de 2021, qualquer operagao
de crédito operagédo de crédito por antecipacdao de Receita Orcamentaria (ARO) e de

garantias e contragarantias.

12
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Despesas com Pessoal
O percentual aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal esta representado

na tabela a seguir, conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo | do RGF):

2020 2021
1e YA 3¢
Descrigéo 12 | 2¢ . quadrimestr | quadrimest
o . quadrimestre
quad. | quad. | 32 quadrimestre e re
% % Valor % Valor % Valor | % | Valor | %
42,
Poder 46,20% | 45,04% | 289.379348,64 | 43,799 | 291817354 | 43,74 | 29751583 | | | 305970.1 | 41,55
. 27 % 5,87 N 08,54 %
Executivo %
Fonte: prestacdo de contas de governo de 2020 - processo TCE-R] n2 207887-9/2021

As despesas com pessoal do Executivo Municipal observaram o limite maximo

de 54% da RCL previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Gastos com Educacao

Segundo o critério da metodologia do TCE-RJ para afericdo do limite minimo

constitucional referente a
0 municipio de Resende aplicou na educagdo um montante total

pagas,

DESPESA COM EDUCACAO

Empenhada Liquidada

150.897.182,24 | 136.997.262,70

Paga

136.994.561,57

Fonte: Quadro C.1, Quadro C.2 e Quadro C.3.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
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MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, o Municipio aplicou 25,70% (124.679.534,74) das

receitas de impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino,

respeitando, assim, o minimo fixado de 25% estabelecido no artigo 212, da Constituicdo

Federal:

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Modalidades de Ensino Subfungédo Despesa
Paga R$
Ensino fundamental 361- Ensino | 52.729.054,80
fundamental
Educacéo infantil 365- Ensino infantil 8.103.200,27
Educacéo jovens e adultos (Consideradas no ensino fundamental) | 366- Educacao jovens | 431.789,27
e adultos
Educacédo especial (Consideradas no Ensino Fundamental e | 367- Educacéo | 2.416.197,86
Infantil) especial
Demais subfungbes atipicas (Consideradas no Ensino | 122- Administragdo 0,00
Fundamental e Infantil)
306- Alimentagao 0,00
Demais 3.259.855,15
subfuncgoes(841,846)
Subfungodes tipicas da educacgao registradas em outras fungdes
(a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 66.940.097,35
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
14
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Descrigcdo Despesa

Paga R$
(b) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 62.840.841,59
Apuragéo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE
(c ) Total das despesas com ensino (a+b) 129.780.938,94
(d) Ganho de Recursos FUNDEB 5.101.404,20
(e) Total das despesas registradas como gasto em educagao (c-d) 124.679.534,74
(f) Deducao do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncias de imposto e fundeb) 0,00
(g) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e-f-g) 124.679.534,74
(i) Receita resultante de impostos 485.048.369,40
(j) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (h/ix100) 25,70%

Fonte:Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64, Documentos de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e
Transferéncias de Impostos", Documentos de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB, Relagao de empenhos emitidos Educar
e PMR, Razao Analitico em formulario Continuo .
Nota 1: nos gastos com a fonte de recursos “Impostos e Transferéncias de Impostos”, embora o montante de R$454.173,83,
pago na subfungdo 122 (administragdo geral), tal valor ndo foi considerado no quadro acima, por se tratar de despesas de
exercicios anteriores. Em relagdo as despesas pagas na subfungéo 367 (educagéo especial), foi considerado o valor aplicado
na educacgao basica, a proporgao da distribuicao de alunos da rede publica municipal entre as modalidades de ensino oferecidas
(476 de um total de 483 alunos). Nota
2: Emrelagdo as demais subfungdes atipicas: 846 ( encargos gerais ) e 841( refinanciamento da divida) foram considerados
os valores aplicados na educagao basica, a proporgao da distribuicdo de alunos da rede publica municipal entre as modalidades
de ensino oferecidas, ou seja, 13.083 na educagéo basica de um total de 13.222 alunos. Logo, o valor de R$ 1.374.463,86
corresponde a refinanciamento da divida, e encargos gerais no valor de R$ 1.885.391,29. totalizando R$ 3.259.855,15.
Nota 3 (linha d): Apds apuragao do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$5.101.404,20 (transferéncia recebida R$72.969.467,30 e contribuigdo R$67.868.063,10).  Diante desse cenario,0 Municipio
com objetivo de consolidagao de projetos para o exercicio seguinte e a compensagao financeira desse ganho liquido ,foi feito
repasse financeiro de recursos proprios a educagdo no valor de R$ 20.264.215,00, em 3 parcelas nos més de dezembro.
Nesse sentido, o municipio ndo teve ganho de recursos financeiros , e sim, perda no valor de R$ 15.162.810,72. Dessa maneira
, desconsideramos o] montante na deducgao dos calculos.
Nota 4: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, no valor de R$ 260.650,27 , 0 mesmo
nao sera excluido do total das despesas com educagao, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do
limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim
cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

15
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Nota 5: Cabe ressaltar que, na linha f, ndo foram adicionadas nessa linha as despesas de exercicios anteriores, executadas na
subfungéo 122 (administragao geral), a fim de evitar duplicidade, uma vez que tal montante nao foi considerado como despesa
paga com a fonte de recursos “Impostos e Transferéncias de Impostos” (nota 1).

Apos apuragao do Fundeb, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido
no valor de R$5.101.404,20 (transferéncia recebida R$72.969.467,30 e contribuicao
R$67.868.063,10). Diante desse cenario, o Municipio com objetivo de consolidagcdo de
projetos para o exercicio seguinte e a compensacao financeira desse ganho liquido ,foi
feito repasse financeiro de recursos proprios a educagado no valor de R$ 20.264.215,00,

em 3 parcelas nos més de dezembro. Como podemos observar abaixo:

TRANSFERENCIAS DE VALORES

Data Valor - R$ Ganho liquido de recursos Saldo - R$

17/12/2021 5.000.000,00

23/12/2021 5.400.000,00

28/12/2021 | 9.864.215,00 5.101.404,28 15.162.810,72

Total 20.264.215,00

Nesse sentido, o0 municipio anulou o ganho de recursos e teve um saldo
remanescente de valor de R$ 15.162.810,72. Dessa maneira, desconsiderando o montante
na dedugdo dos calculos, podemos apurar o percentual alcangado de 29,88% com

manutengao e desenvolvimento de ensino.

Conforme o artigo n° 184 da Lei Orgénica do Municipio — LOM, O municipio
devera gastar 30% das receitas resultantes de impostos, portanto, nao foi cumprido esse

percentual.

De acordo com inciso Il, paragrafo unico, artigo n° 184 da LOM, que dos 30%
previstos, o municipio devera aplicar 10% na modalidade “Educagado especial”, e, 0

Municipio cumpriu esse limite, como podemos observar abaixo:
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Descricio Valor (R$)

Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional e legal - (A)
124.679.534,74

Aplicacio minima em Educacdo Especial - 10% (B) 12.467.953,47
Despesa aplicada em Educacao Especial (C) 7.539.529,07
Percentual aplicado em Educacao Especial - (C/A) 6%

Fonte: Quadro C.3

FUNDEB

No exercicio de 2021 o Municipio registrou como total das receitas do Fundeb
o valor de R$73.348.546,50, correspondente aos recursos repassados, acrescidos do valor

das aplicagdes financeiras:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 72.969.467,30
Aplicacdo financeira 379.079,20
Complementacdo financeira da Unido 0
Total das Receitas do Fundeb 73.348.546,50

Fonte: Anexo 8 do RREO - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencao e
desenvolvimento de ensino.

APLICACAO MINIMA LEGAL (90%)

Considerando que um maximo de 10% dos recursos do FUNDEB pode ser
utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do recebimento dos

recursos, a aplicagdo anual minima deve ser de 90% daquela receita.

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 92,37% dos recursos
do FUNDEB de 2021, obedecendo, assim, ao disposto no § 3° do art. 25 da Lei n°® 14.113/20:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Valor -
Descri¢io R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no
exercicio 72.969.467,30
(B) Receita de aplicacao financeira dos recursos do
Fundeb 379.079,20
73.348.546,5

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A+B) 0
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb
no exercicio 70.534.635,52
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 2.783.299,02
(F) Despesas ndo consideradas 0

i. Exercicio anterior 0

ii. Desvio de finalidade 0

iii. Outras despesas 0
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios
anteriores 0
(H) Total das despesas consideradas como gasto do Fundeb no exercicio | ¢7.751.336,5
(D-E-F-G) 0
(I) Percentual alcangado (minimo = 90%) (H/C) 92,37%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, Quadro C.1, Documento de Cancelamentos de RP na
fonte FUNDEB, Relatério Analitico Educagio e prestacdo de contas de governo de 2020 - processo TCE-R]
n2207887-9/2021.

Diante disso, verifica-se que foi atendida a norma do paragrafo 3° do artigo 25 da
Lei Federal n® 14.133/2020, relativamente a aplicagdo minima de 90% dos recursos do
FUNDEB recebidos em 2021.

PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Resende aplicou % dos recursos
do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério, cumprindo,

assim, o limite minimo estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n°® 14.113/20.

O quadro a seguir demonstra o percentual aplicado pelo municipio, no exercicio

de 2021, no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério:
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PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do
magistério 55.053.624,59
(B) Deducao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores -
magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais
do magistério (A-B-C) 55.053.624,59
(E) Recursos recebidos do Fundeb 72.969.467,30
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 379.079,20
(G) Complementacdo de recursos da Unido 0
(H) Total dos recursos do Fundeb (E+F+G) 73.348.546,50
(I) Percentual do Fundeb na remuneraciao do magistério do ensino
basico (minimo 60,00%-artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 75,06%

Fonte: Quadro D.1 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n? 4.320/64.

Nota 1: De acordo com a Nota explicativa do Memorando n° 338 enviado pela Secretaria Municipal de
educagio, houve um equivoco de langamento, no valor de R$ 6.439.141,35 ,de profissionais dentro do limite
de 30% , que por formagdo, pertencem ao limite minimo de 70%. E com isso, o valor total de pagamento dos
profissionais de magistério é de R$ 55.053.624,59.

Podemos observar que o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26
da Lei Federal n°® 11.113/20, tendo aplicado 75,06% dos recursos recebidos do FUNDEB no

pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério.

Resultado Financeiro para o exercicio seguinte (2022)

Podemos observar que o superavit financeiro para o exercicio de 2022, apurado
no quadro a seguir R$5.709.135,64 estd em consonancia com o superavit financeiro

registrado pelo municipio:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA 0 EXERCICIO DE 2022

Descricao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12 /2020 2.783.299,02
(+) Receita do Fundeb recebida em 2021 72.969.467,30
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2021 379.079,20
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2021 0
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2021 0
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em
2021 111.925,64
(=)Total de recursos financeiros em 2021 76.243.771,16
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2021 70.534.635,52
(=) Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2021 5.709.135,64

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2020 - processo TCE-R] n® 207887-9/2021, Anexo 10 consolidado da
Lei Federal n® 4.320/64, Quadro C.1 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB.
Nota 1: A diferenca de R$ 232,51 é referente ao valor de consignagdes apontado pela Corte na Prestagio de
Contas relativa ao exercicio de 2018, n? 206.684-1/19 TCE-R]. Desta forma, foram abertos créditos
suplementares através do Decreto n® 11.705/2019 no valor de R$ 2.166.957,81. Entretanto, o valor correto a
ser aberto, a época, seria de R$ 2.166.725,30. Nesse sentido, o controle interno recomendou a devolugio do
valor de R$ 232,51 a conta do FUNDEB, realizada no dia 27/04/2020. O valor do superavit financeiro para o
exercicio de 2022, apurado no quadro anterior, de R$ 5.709.135,64, diverge em R$ 232,55 do Balancete Contabil
de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2. Diferenca esta de valor inexpressivo.

Royalties
Aplicagao dos recursos conforme Lei Federal n° 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013, dispoe sobre a destinagao para as areas
de educacado e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacgao
financeira pela exploracao de petréleo e gas natural. Conforme estabelecido no § 3o do
artigo 20 da referida Lei, os referidos recursos deverao ser aplicados na proporgao de 75%
(setenta e cinco por cento) para a area da educacao e de 25% (vinte e cinco por cento) para

a area da saude.
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A tabela a seguir apresenta a aplicagdo dos recursos dos royalties oriundos da
Lei n® 12.858/13 na Educacéao e Saude:

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n2 12.858/2013 1.206.435,51
Aplicacdao Minima na Saude - 25% 301.608,88
Aplicacao de Recursos na Saude 181.349,26
% aplicado em Saude 60,13%
Saldo a aplicar 120.259,62
Aplicacdo Minima na Educacio - 75% 904.826,63
Aplicacao de Recursos na Educacdo 557.160,31
% aplicado em Educacdo 61,58%
Saldo a aplicar 347.666,32

Fonte: Movimento geral da tesouraria EDUCAR e FMS até 31/12/2021.

Apos a analise do Controle Interno, evidenciamos, no més de fevereiro, que o
Poder Executivo nao aplicou os recursos dos royalties, do exercicio de 2021, na sua
totalidade. Reiteramos a recomendacao para a devida regularizagao a Secretaria Municipal
de Fazenda e Secretaria Municipal de Saude até o envio da Prestacdao de Contas de
Governo conforme Doc.1- Memorandos n°307,283/2021 e 46;47 e 48/2022 CGM. Conforme
podemos observar abaixo, foram aplicados os saldos remanescentes, em 2022, do exercicio
de 2021:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal até 31/03/2021

Descricdo Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n® 12.858/2013 1.206.435,51
Aplicagdo Minima na Saude - 25% 301.608,88
Aplicacao de Recursos na Saude 301.608,88
% aplicado em Saude 100,00%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicagdo Minima na Educacdo - 75% 904.826,62
Aplicacao de Recursos na Educacdo 904.826,62
% aplicado em Educacdo 100,00%
Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Movimento geral da tesouraria EDUCAR e FMS até 31/03/2022.
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Nesse sentido, o Fundo Municipal de saude e Instituto de Educacdo de Resende
aplicaram, até o dia 31 de marco de 2022, de forma integral, os recursos de Royalties

previstos na Lei 12.858/13 referentes ao exercicio de 2021.

Saude

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal
(Sigfis) guarda paridade com o valor registrado pela Contabilidade (Anexo 8 da Lei n°

4.320/64) na fungao “10 — Saude”, conforme segue:

Descricao Valor - R$
SIGFIS 256.968.330,45
Contabilidade - Anexo 8 consolidado | 256.968.330,45
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 e Anexo 12 do RREO.

Gastos com Saude

Da andlise do quadro a seguir, verifica-se que 0 municipio aplicou 27,73% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos de saude,
cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12 (aplicagdo minima

de 15%):

Descricdo Valor

Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais (I) | 480.365.264,60

Despesas proprias com Saude
A - Despesa com Saude 234.115.233,00
B - Despesas Custeadas com Recursos Vinculados 100.913.393,00

Calculo do Gasto
Total das Despesas Préprias com Saude (1) = (A-B) 133.201.840,00
% das Despesas Proprias com Satde - EC n2 29/00 (11/1) 27,73%

Fonte: Anexo 12 do RREO - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas préprias com saude.
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Pelo demonstrado, verifica-se que, no exercicio de 2021, o municipio aplicou em
saude, 27,73% das receitas de impostos e transferéncias de impostos com saude,

cumprindo o limite minimo de 15% previsto na Lei Complementar n°® 141/12.

No que diz respeito ao parecer do Conselho Municipal de Saude, verifica-se que foi
encaminhado, atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei

Complementar n°® 141/12.

Repasse financeiro para o Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse financeiro
a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal, ndo podera ultrapassar os limites
definidos no caput do citado artigo, bem como nédo podera ser inferior a proporgao fixada

na Lei Orgcamentaria.

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS 134.829.619,98
(B) TRANSFERENCIAS 269.664.385,86
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 404.494.005,84
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 6%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DxE) 24.269.640,35
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO EM 2020 (F+G) 24.269.640,35

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64 do exercicio anterior e Anexo 2 da Camara da Lei
Federal n° 4.320/64.
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Como podemos observar abaixo, 0 municipio respeitou o limite maximo de
repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A, § 2°, Inciso | da

Constituicao Federal:

Limite de repasse permitido art. 29-A Repasse recebido
24.269.640,35 21.500.000,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n® 4.320/64

Além disso, houve devolucao de sobra orgcamentaria ao Executivo, no exercicio
de 2020, no montante de R$3.174.286,82, conforme se demonstra:

Valor devolvido | Repasse apurado
. A Repasse p ~
Orcamento final da CAmara recebido (A) ao Poder apos devolucgao
Executivo (B) (C)=(A)-(B)
18.407.700,52| 21.500.000,00 3.174.286,82 18.325.713,18

Fonte: Balango Or¢amentario e Balanco Financeiro da Camara da Lei Federal n® 4.320/64 e comprovante de
devolucdo de duodécimos a Prefeitura.

CONCLUSAO

Pelo exame das informacgdes referentes ao exercicio de 2021 concluimos que o
municipio de Resende manteve o equilibrio financeiro alcancado no exercicio de 2017 e
seguintes, permanecendo dentro do limite de gastos com pessoal e superando 0s pisos
constitucionais estabelecidos para as areas da saude e educacgao, apesar das dificuldades

impostas pela pandemia da COVID-19.

O endividamento publico respeitou o teto estabelecido pelo Senado Federal
assim como, a abertura de créditos adicionais estd de acordo com o limite imposto pelo

Legislativo municipal.
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Por fim, destacamos a atuagcdao o controle interno no que tange o
comportamento colaborativo e pedagdgico junto aos demais 6rgaos da Administracao com
vistas ao cumprimento das determinagdes consignadas nos votos emanados pela Corte de

Contas em decisdes pretéritas.

Nesse ponto, destacamos os ajustes dos relatérios contabeis vinculados ao
SIGFIS, o Balango Patrimonial do Legislativo, a elaboracido das notas explicativas

relacionadas ao MDE, Royalties entre outros.

Por todo o exposto concluimos pela regularidade das contas governamentais do

chefe do Poder Executivo para o exercicio de 2021.

Resende, 01 de abril de 2022.

Jodo Paulo Perez dos Anjos
Controlador Geral do Municipio de Resende
mat. 23.979

Raynne Gongalves de Paula Silva
Contadora — mat. 25.309

25
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM



		2022-04-01T20:05:39-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=AC SOLUTI v5,CN=AC SOLUTI Multipla v5


		2022-04-01T20:06:39-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL CONSELHO FEDERAL,CN=AC OAB G3


		2022-04-01T20:07:20-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,CN=AC CNDL RFB v3




