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Introducéo

A Controladoria Geral do Municipio de Resende — CGM, apresenta ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro o Relatério de Controle Interno,
acompanhado do Parecer conclusivo do 6rgdo central de controle interno, relativo
as contas de governo municipal referente ao exercicio de 2020, consoante disposto
no artigo 124,

8§ 1° da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro c/c artigo 11 da Lei
Complementar63 de 1° de agosto de 1990.

O Relatorio de Controle Interno consiste em um documento formal e
técnico por meio do qual a CGM materializa o resultado do exame anual das contas
sobre érgaose entidades do Poder Executivo municipal sujeitos a atuagdo da CGM.

Dentre os tépicos analisados destacaram-se:

o Aplicacéo de recursos na Educacao
o Magistério e despesa com FUNDEB
. Despesas com pessoal

o Aplicacdo de recursos na Saude

o Execucao orcamentaria

o Precatorios

o Encargos sociais/previdéncia

o Transferéncia a Camara Municipal
o Pecas contabeis

o LicitacBes/contratos

o Controle interno

Nessa linha de cognicdo, o presente documento sintetiza os resultados
gerais de atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal no exercicio de 2020,
demonstrando o retrato das financas, o alcance das metas, o cumprimento dos
programas governamentais, os niveis de endividamento e o equilibrio dos gastos
publicos de todos os 6rgados da administracdo direta e entidades da administracéo
indireta, inclusive fundos especiais.

Joao Paulo Perez dos Anjos

Controlador Geral do Municipio
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Composicdo da Administragdo Municipal

Administracéo Municipal de Resende é constituida das seguintes entidades:

Prefeitura Municipal
Céamara Municipal
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia
Fundo Municipal de Transporte e Transito
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial
Fundo Municipal de Turismo de Resende

Fundo Municipal de Saude
Conselho Fundacional Infancia e Adolescéncia
Fundacéo Casa da Cultura Macedo Miranda
Instituto de Previdéncia dos Servidores - Resenprevi
Instituto de Educacéo de Resende - EDUCAR
Agéncia Municipal de Meio Ambiente AMAR

Agéncia de Saneamento Basico de Resende - SANEAR

N&o possui

N&o possui
Fonte: Relag&o de Orgdos da Administragdo Municipal

Prazo de Envio da Prestacao de Contas

O ano Legislativo de 2021 foi inaugurado em 01/02/2021, conforme Declaracao
de Abertura da Sessao Legislativa enviada pela Camara Municipal de Resende. Assim,
tendo em vista o prazo fixado no artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/2018, a
Prestacdo de Contas devera ser encaminhada para o Tribunal de Contas até o dia
01/04/2021.

Portanto, a prestacdo de contas de governo referente ao exercicio de 2020 é
tempestiva, nos termos da legislacéo de regéncia.
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Avaliacdo Orcamentaria

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual- LOA, para o exercicio de 2020, foi aprovada e
formalizada através da Lei Municipal n° 3.549, de 30 de dezembro de 2019, que estimou a
receita municipal em R$ 559.119.140,00, fixando a despesa em igual valor.

Autorizacdes para Aberturade Créditos Adicionais

De acordo com o artigo 8° da Lei Or¢camentéria Anual n° 3.549, de 30 de
dezembro de 2019, o Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares, com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsbes
constantes desta Lei, até o limite de 40%do total do orcamento.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 223.647.656,00 conforme abaixo:

Orcamento Fiscal 400.215.570,00
Orcamento da Seguridade Social 125.107.470,00
Intra-orcamentaria 32.062.000,00
Refinanciamento da divida 1.734.100,00

Total da despesa fixada, considerando as despesas

intra-orcamentarias 559.119.140,00

Limite para abertura de Créditos Suplementares - 40 % 223.647.656,00

Fonte: LOA n° 3.549 de 30 de dezembro de 2019.

Alteracbes Orcamentarias

Autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual - LOA

Apo6s andlise do Quadro A.1 — Relacdo de créditos adicionais com base na
LOA, a Controladoria Interna do Municipio, com base na Presta¢édo de Contas do exercicio
de 2019, elaborou o quadro com as altera¢des orgamentérias no exercicio autorizadas pela
LOA.
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Como podemos observar abaixo, a abertura de créditos adicionais, no
montante de R$ 222.257.544,89, encontra-se dentro do limite permitido estabelecido na
LOA, conformeo inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal.

. SUPLEMENTACOESR®)

Anulacao - Quadro A.1 (Modelo 3) 110.394.571,35
Excesso - LOA 63.015.198,20
Superdvit - LOA Quadro A.1 (Modelo 3)| 43.735.211,71
ALTERA(;OES FONTE DE RECURSOS Excesso - Leis especificas Quadro A.2 10.747.008.06

(Modelo 4)

Operacdes de Crédito 3.487.690,38
Superavit - Leis especificas Quadro A.2

(Modelo 4) 1.624.873,25

(B) Créditos ndo considerados (Excegdes previstas na LOA) 10.747.008,06

(D) Limite autorizado na LOA 223.647.656,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais e Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1.

Nota 1: O somatério do excesso de arrecadacdo — LOA e operagdes de crédito é equivalente a R$ 66.502.888,58,
correspondente a coluna de excesso — Quadro A.1 — LOA.

Analise das Fontes de Recursos

O controle interno elaborou o quadro demonstrativo com o intuito de evidenciar o Resultado
Orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagéo orcamentéria do
Regime Préprio de Previdéncia — RPPS:
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)
| - Superavit do Exercicio Anterior 13.811.915,68
Il - Receitas Arrecadadas 610.723.859,58
IV - Despesas Empenhadas 544.564.187,90
V - Aporte Financeiro (extraorgamentario) ao Instituto de 0
Previdéncia

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo 2019 de Anexo 10 Consolidado e Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 e Balanco Financeiro do RPPS.
Nota 1: Superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Demonstrativo de alteracdes no Orcamento

Devido as alteragBes or¢camentarias ocorridas no exercicio, o or¢gamento final foi de
R$ 681.729.121,60, representando um acréscimo de 21,92% em relagdo ao Orgamento
Inicial, como evidenciado a seguir:

(A) ORCAMENTO INICIAL 559.119.140,00

(B) Alteracdes:
233.004.552,95

Créditos Extraordinarios 10.747.008,06

Créditos Suplementares 222.257.544,89
Créditos Especiais 0
(C) Anulacbes de Dotacdes 110.394.571,35
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(E) Orgcamento registrado no comparativo de despesas
autorizada com a realizada consolidado - Anexo 11 da Lei
Federal n.° 4.320/64

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, Relacéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA- Quadro
A.1 e Declaracéo de néo ocorréncia de Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2

Conforme demonstrado, o valor do orgamento final guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64 — Comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidado.

Analise dos Resultados

Metas Fiscais

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/00, o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) integra a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Nele s&o estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.

Podemos observar a seguir, 0 demonstrativo contendo as metas previstas, em
valores correntes, e as respectivas execucoes verificadas no exercicio financeiro de 2020,
nos termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar Federal n° 101/00:

Receitas 559.119.140,00 730.923.585,10
Despesas 559.119.140,00 730.923.585,10
Resultado Primério 8.512.000,00 115.662.775,80 Atendido
Resultado Nominal 2.007.000,00 160.837.119,30 Atendido
Divida Consolidada | 1 g5 000 0o 60.826.000,00 Atendido

Liquida
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Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio cumpriu a meta de resultado nominal,
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Em obediéncia ao disposto no 84° do Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/00, o Poder
executivo realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais nos
meses de fevereiro, maio e setembro de 2020, conforme 0s respectivos comprovantes.

Cabe ressaltar que foram encaminhados 0s comprovantes de chamamentos para a
realizacdo das Audiéncias Publicas (84° do art. 9° c/c o art. 48 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00) realizadas no 3° Quadrimestre/2019, 1° Quadrimestre/2020 e 2°
quadrimestre/2020.

Resultado Orcamentario

O resultado orcamentério é a diferenca entre o total da receita arrecadada e o total da
despesa realizada.

A andlise da execucgdo orgamentéaria do exercicio demonstra que 0 municipio apresentou
resultado superavitario de R$ 147.345.454,92, ja excluidos os montantes relativos ao
Regime Proprio de Previdéncia Social de R$ 66.159.671,68 conforme apresentado no
guadro a seguir:

Receitas Arrecadadas 730.923.585,12 120.199.725,54| 610.723.859,58
Despesas Realizadas 583.578.130,20 39.013.942,30| 544.564.187,90
SUPERAVIT

ORCAMENTARIO 147.345.454,92 81.185.783,24 66.159.671,68

Fonte: Anexo 10 Consolidado, Anexo 11 Consolidado da lei Federal n.° 4.320/64 e Demonstrativos Contabeis - Orgdo
Previdéncia (Anexo 13).

Resultado Financeiro

O resultado financeiro é a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo financeiro. O
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 143.951.869,67, ndo considerados
0s
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valores ao Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Ativo financeiro 603.195.088,21| 413.945.102,26| 299.733,09| 188.950.252,86
Passivo financeiro 45.403.275,72 105.159,44| 299.733,09 44.998.383,19
Superavit Financeiro | 557.791.812,49| 413.839.942,82 0,00| 143.951.869,67

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, Balango Patrimonial do RPPS e Balanco Patrimonial da Camara.

Nota 1: N&o foi considerado o cancelamento de restos a pagar processados, no valor de R$14.612,91, pela devida justificativa
e respectiva documentagdo comprobatoria.
Nota 2: Foi verificada inconsisténcia entre a diferenga do ativo e passivo financeiro apurado no relatério (R$ 413.839.942,82)

e do superavit do demonstrativo do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial (R$414.053.633,73).

Apos andlise do quadro anterior, foi verificada a divergéncia entre o resultado apurado e a
diferenca entre ativo e passivo financeiro do demonstrativo do superdvit financeiro no
Balanco Patrimonial. A Controladoria Geral do Municipio recomendou a Secretaria
Municipal de Fazenda e ao RESENPREVI, no dia 18 de marco de 2021, para observar o

correto registro dos saldos.

Nesse sentido, a Contabilidade Geral do Municipio solicitou o0s ajustes necessarios,
referentes aos exercicios de 2019 e 2020, para empresa responsavel pelo sistema contabil
do municipio conforme Documento 4 e modelo 22.

Além disso, conclui-se que foi alcangado o equilibrio financeiro conforme o 81° do artigo 1°
da Lei Complementar Federal n°101/00.

Resultado Patrimonial

Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio de 2020 pode ser assim demonstrado:

Variac¢des patrimoniais aumentativas

976.849.375,52

10
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Variagdes patrimoniais diminutivas 904.781.217,54

Resultado Patrimonial de 2020 - Superavit 72.068.157,98

Fonte: Anexo 15 — Demonstracdo das variages patrimoniais.

Situacao Patrimonial Liquida

A seguir demonstra-se a situacao patrimonial liquida apurada no exercicio:

Patrimdnio Liquido - 2Q19 (s_aldo balanco 337.346.811,73
patrimonial)
trimonial 2020 - Superavit 72.068.157,98
e exercicios anteriores 8.987.220,06
Liguido apurado - 2020 418.402.189,77
imonio Liquido registrado no balancopatrimonial 418.306.812,91
de 2020
95.376,86

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2019- processo TCE-RJ n°210.703-8/20, quadro anterior e Balango Patrimonial
Consolidado.

Podemos observar uma divergéncia, no montante de R$ 95.376,86, entre o Patrimbnio
Liquido apurado na presente prestacéo de contas (R$ R$418.402.189,77) e o registrado no
Balango Patrimonial Consolidado (R$ 418.306.812,91).

Apo6s andlise do controle interno, alertamos a Contabilidade Geral do Municipio, por meio
do modelo 22, que efetuou o procedimento para sanar a ocorréncia referente aos exercicios
de 2019 e 2020, através da abertura de chamado para a empresa responsavel pelo sistema
contabil do municipio.

Resultado Previdenciario (RESENPREVI)

De acordo com o0 Anexo 12, Balanco Orcamentério do RPPS da Lei Federal n® 4.320/64,
constata-se um superdvit de R$81.185.783,24, conforme demonstrativo a seguir:

11
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Receitas Previdenciarias

120.199.725,54

Despesas Previdenciarias

39.013.942,30

Superavit

81.185.783,24

Fonte: Balango Orcamentério do RPPS.

Contribuicdo ao RPPS

Conforme quadro abaixo, podemos demonstrar 0 montante que deveria ter sido repassado
e o valor efetivamente repassado, provenientes das contribuicdes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, referente ao exercicio de 2020, de todas as unidades

gestoras.
2020
Contribuicéo| Valor Devido | Valor Repassado | Diferenca
Do Servidor 13.782.992,34 13.782.992,34 0,00
Patronal 27.565.852,81 27.565.852,81 0,00
Total 41.348.845,15 41.348.845,15 0,00

Fonte:Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23).

Cabe destacar que o Poder Executivo esta efetuando regularmente o repasse ao Regime
Proprio de Previdéncia — RPPS das contribuigfes retidas dos servidores e da contribui¢céo

patronal.

Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS

Conforme o demonstrativo referente aos termos de parcelamento junto ao RPPS, o
municipio de Resende n&o possui parcelamento de débitos ativo com o Regime Préprio de
Previdéncia de Social — RPPS.

12
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Limites Constitucionais e Legais

Divida Publica

O quadro a seguir, demonstra os limites de endividamento do Poder Executivo conforme

Resolucédo n° 40/01 do Senado Federal:

Valor da divida

consolidada - R$ 81.740.052,90

79.752.489,80

2020

91.062.189,70

89.082.473,60

Valor da divida
consolidada liquida -22.261.599,90
-R$

-87.944.299,70

-86.150.299,30

-96.322.095,50

Fonte: Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 e Anexo 1 RGF — 3° quadrimestre.

Conforme verificado no quadro acima, em todos os quadrimestres de 2020, o limite previsto
no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal, 120% da RCL, foi

respeitado pelo municipio.

Despesas com Pessoal

Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, o limite
para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita
Corrente Liquida — RCL. O Municipio de Resende apresentou 0s seguintes percentuais:

DESCRICAO

2019

2020

13
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Poder
Executivo 48.35% | 48,80%| 48,93%| 46,29% | 45,04%| 43,79%

Fonte: Anexo 1 — Demonstrativo de despesa com pessoal do RGF.

Conforme se constata, os gastos com Pessoal do Executivo alcangaram, no 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2019, os percentuais de 48,25%, 45,04% e 43,79%, respectivamente, da
Receita Corrente Liquida (RCL), respeitando, dessa forma, o limite maximo de 54% da RCL.

Receitas do FUNDEB

No exercicio de 2020, o municipio registrou como receitas transferidas pelo FUNDEB o
montante de R$ 56.889.813,80, correspondente aos recursos repassados acrescidos do
valor das aplicagbes financeiras e complementagdo da Unido, conforme demonstrado
abaixo:

Transferéncias de Recursos 56.867.384,3
Aplicagbes Financeiras 22.429,5
Complementacao da Unido 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 56.889.813,80

Fonte: Anexo 8 do RREO - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengéo e desenvolvimento de ensino.

Pagamento dos profissionais do magistério

Do total dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das aplicactes
financeiras, o0 municipio deve aplicar, no minimo, 60% no pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educagéo bésica, no caso, dos profissionais que atuam no
ensino fundamental e infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o percentual aplicado pelo municipio no exercicio de 2020:

14
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(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério

44.272.047,50
(B) Deducéao do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério 0

(C) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores - magistério 0

(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (A - B - C)

44.272.047,50

(E) Recursos recebidos do FUNDEB 56.867.384,30
(F) Aplicagbes financeiras do FUNDEB 22.429,50
(G) Complementacao de recursos da Unido 0
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E + F + G) 56.889.813,80

Fonte: Quadro D.1 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64

Podemos observar que o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal
n® 11.494/07, tendo aplicado 77,82% dos recursos recebidos do FUNDEB no pagamento
da remuneracgédo dos profissionais do magistério.

Calculo da aplicacdo Minima de 95% dos recursos do
FUNDEB

No quadro abaixo, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas no exercicio de
2020 com recursos do FUNDEB conforme o artigo 21 da Lei Federal n° 11.944/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

(A) Recursos Recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio 56.867.384,30

(B) Receita de aplicacao financeira dos recursos do FUNDEB 22.429,50
56.889.813,80

(C) Total das receitas do FUNDEB no exercicio (A+B)

56.200.524,50

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio

15
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2.053.879,12

(E) Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio anterior
(F) Despesas néao consideradas
i. Exercicio anterior 0

ii. Desvio de finalidade 0

iii. Outras despesas 0

(G) Cancelamento de Restor a Pagar de exercicios anteriores 40.130,58

54.106.514,80

(H) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio (D -E - F - G)

() Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 95,11%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64. Cancelamento de Restos a Pagar na fonte FUNDEB Quadro
C.1. QuadroD.3

Pelo demonstrado no quadro anterior, 0 municipio utilizou 95,11% dos recursos do FUNDEB
de 2020, restando o equivalente a 4,89% para que seja empenhado no primeiro trimestre
de 2021, cumprindo com o disposto no 82° Artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.

Apuracédo das despesas com educacao

Como podemos observar abaixo, o valor total das despesas no SIGFIS diverge em
R$509.690,97 do valor registrado pela contabilidade na Func¢éo 12, conforme demonstrado:

SIGFIS 129.417.706,40
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 129.927.397,37
Diferenca 509.690,97

Fonte: Anexo 8 do RREO - Demonstrativo das receitas e despesas com manutengao e desenvolvimento do
ensino e Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64.

Apo6s verificacdo com a Contabilidade do EDUCAR, essa diferenca, de R$ 509.690,97,

corresponde ao valor de empenhos de Royalties da Lei 12.858/2013 que ndo séo
computados no SIGFIS conforme Documento 5.

16
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Verificagcdo do enquadramento das despesas nos Artigos 70
e 71 da Lei N° 9.394/96

A andlise do Relatorio de prestacdo de Contas, Processo TCE RJ n° 210.703-8/20,
verificamos, nas relagbes de empenhos emitidos, a existéncia de despesas que ndo se
enquadram nos art. 70 e 71 da Lei Federal n°9.394/96.

Nesse sentido, foi identificado o montante de R$ 1.711.945,76 referente a gastos que nao
pertencem ao exercicio de 2020, em desacordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal
c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°101/00:

Despesas de Banco do Administracdo
02/01/2020 41 Exercicios : ¢ Proprios 195.185,51
. Brasil S/A Geral
Anteriores
Ministério
Despesas de da Administracdo
03/01/2020 129 Exercicios & Proprios 179.450,50
Anteriores Fazenda - Geral
Matriz
Transporte
31/03/2020 841 Pagamentode | Urb. So | Administragdo | o o 41.900,14
Notas Fiscais Miguel Geral
Resende
Transporte
31/03/2020 842 Pagamentode | Urb. So | Administragdo | o i 427,60
Notas Fiscais Miguel Geral
Resende
Transporte
31/03/2020 843 Pagamentode | Urb. Sdo | Administracdo | p oo 100.565,60
Notas Fiscais Miguel Geral
Resende
Pagamento do A2WORKS Administracéo
01/09/2020 1565 g . Comércio ¢ Préprios 11.793,03
saldo da nota fiscal . Geral
e Servigos
Pagamento de A2WORKS Administracéo
01/09/2020 1566 . Comeércio Proprios 21.995,00
Nota Fiscal . Geral
e Servigos
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Pagamento de A2WORKS Administracao
01/09/2020 1567 gamer Comércio & Préprios 21.995,00
Nota Fiscal . Geral
e Servicos
Refinanciamento Banco do Refinanciamento
03/01/2020 128 L Brasil - o Préprios 112.845,34
da Divida Interna da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
10/02/2020 289 9 Brasil - P Préprios 113.110,48
INSS da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
10/03/2020 549 g Brasil - & Préprios 113.312,82
INSS da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
15/04/2020 872 9 Brasil - L Proprios 113.550,05
INSS da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
08/05/2020 969 g Brasil - a Proprios 113.475,42
INSS da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
10/08/2020 1429 Brasil - o Proprios 114.191,97
INSS da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
10/09/2020 1585 9 Brasil - L Proprios 114.303,61
INSS da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
09/10/2020 1741 9 Brasil - o Préprios 114.415,25
INSS da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
10/11/2020 1899 9 Brasil - o Proprios 114.526,89
INSS da Divida
INSS
Pagamento de Banco do Refinanciamento
10/12/2020 2009 9 Brasil - L Préprios 114.631,55
INSS da Divida
INSS
Total 1.711.675,76

Cabe salientar que esses valores ndo compdem o célculo e serdo deduzidos da apuracdo
do minimo constitucional de aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento de Ensino- MDE.

Resultado Financeiro para o exercicio de 2021

Podemos observar a analise do resultado financeiro do FUNDEB, para o exercicio de 2021,
da seguinte forma:
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Superavit Financeiro em 31/12/2019 (1) 2.053.879,12
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2019 56.867.384,27
(+) Receita de Aplicacéo Financeira do FUNDEB em 22.429 53
2019

(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB 0
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc.) 0
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP,

Outros) efetuados em 2019 - cancelamento de 40.130,58
restos a pagar

(=) Total de Recursos Financeiros em 2019 58.983.823,50
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2019 56.200.524,50
(=) Superavit Financeiro em 31/12/2020 (2) 2.783.299,00

Fonte: Prestacéo de Contas de Governo de 2019 — processo TCE-RJ N° 210.703-8/20, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n® 4.320/64, Anexo 8 RREO Demonstrativo das receitas e despesas com manutencéo e desenvolvimento de ensino e
documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB.

Nota 1: O superavit financeiro em 31/12/2019 registrado pelo Municipio no Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB —
Quadro D.2 de R$ 2.053.879,12 diverge do valor apontado pelo TCE fls. 59, de R$ 2.602.881,33 (corresponde ao total do ativo
e passivo financeiro). A diferenca apontada de R$ 72.243,68 corresponde a transferéncia financeira de pagamento indevido
de auxilio maternidade e auxilio-doenca decorrente de recurso errado conforme documentacéo enviada no item 49: outros
créditos em 2020.

Nota 2: A diferenca de R$ 232,51 é referente ao valor de consignacdes apontado pela Corte na Prestacéo de Contas relativa
ao exercicio de 2018, n° 206.684-1/19 TCE-RJ. Desta forma, foram abertos créditos suplementares através do Decreto n°
11.705/2019 no valor de R$ 2.166.957,81. Entretanto, o valor correto a ser aberto, a época, seria de R$ 2.166.725,30. Nesse
sentido, o controle interno recomendou a devolugdo do valor de R$ 232,51 a conta do FUNDEB, realizada no dia 27/04/2020.
O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2021, apurado no quadro anterior, de R$ 2.783.299,00, diverge em
R$ 233,53 do Balancete Contéabil de Verificagdo do FUNDEB — Quadro D.2. Diferenca esta de valor inexpressivo.

Apuracao da aplicacdo minima de 25%

No quadro a seguir, € demonstrado o total de gastos com a Educacao Basica, em despesas
com o Ensino Infantil e Fundamental, para o célculo dos limites legais:

|  FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS |
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Ensino Fundamental

361 - Ensino
fundamental

49.125.415,98

R$ 903.135,81

. _ _ _ 7.846.94  R$233.629,16
Educacéao Infantil 365 - Ensino Infantil 8 34
Educgc;ao jovens e ad_ultos 366 - Educacio 718.749.15 48,00
(consideradas no ensino : '

jovens e adultos

fundamental)
Educacao especial ~
(Consideradas no Ensino 2S7ecliizgucagao 0.00 0,00
Fundamental e Infantil) P
Demais subfuncdes atipicas 122 - Administragcéo 0,00 0,00
(Consideradas no Ensino 306 - Alimentacao 0,00 0,00
Fundamental e Infantil) Demais subfungdes 0,00 0,00
Subfuncdes tipicas da educacéo
registradas em outras fungdes
Subtotal das despesas com 1.136.812,97

ensino

57.691.113,47

(c ) Subtotal das despesas com
ensino da fonte Impostos e
Transferéncia de Impostos (a+b)

58.827.926,44

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Despesas realizadas com a fonte FUNDEB

51.620.469,80

4.580.054,60

(f) Subtotal das despesas com ensino da fonte

FUNDEB (d+e)

56.200.524,40
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(g) Total das despesas com ensino (c+f)

115.028.450,84

(h) Ganho de recursos FUNDEB

3.712.507,11]

(i) Total das despesas registradas como gasto em
educacao (g-h)

111.315.943,73

(j) Deducéo do SIGFIS/BO (fonte: impostos e

transferéncia de imposto e FUNDEB) 1.711.675,76
(I) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios 0
anteriores

(k) Restos a pagar ndo processado inscrito no

exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte: impostos 0
e transferéncia de impostos)

(m) Restos a pagar nédo processado inscrito no

exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte: 0

FUNDEB)

(n) Total das despesas consideradas parafins de
limite constitucional (i-j-k-m)

109.604.267,97

(o) Receita resultante de impostos

392.733.215,60

(p) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% -
art. 212 da CF/88) (N/Ox100)

27,91%

O quadro acima demonstra que o valor aplicado pelo municipio na manutencao e
desenvolvimento do ensino no valor de 27,91 % é superior ao limite minimo de 25% previsto
no art. 212 da Constituicdo Federal.

Conforme o artigo n° 184 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM, O municipio devera gastar
30% das receitas resultantes de impostos, portanto, nao foi cumprido esse percentual.

De acordo com inciso Il, paragrafo Unico, artigo n° 184 da LOM, que dos 30% previstos, 0
municipio deverd aplicar 10% na modalidade “Educagéo especial”’, como podemos observar
abaixo :

Descricéo
Total das despesas consideradas para fins de limite

Valor (R$)

constitucional (A)

R$ 109.604.267,97

Aplicagdo minima de 30% (B)

R$ 32.881.280,39
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Aplicacdo minimaem Educacéao especial 10% (C) R$ 3.288.128,04
Despesa aplicada em Educacéo especial (D) R$ 6.668.824,47
Percentual aplicado em educacéo especial (D/B) 20,28%

Fonte: Quadro C.2 Modelo 11.

Conforme verificado no quadro acima, o Municipio cumpriu o limite minimo de 10%
estabelecido no artigo n° 184 da Lei Organica, tendo aplicado 20,28% na modalidade de
educacéo especial.

Saude

Conforme demonstrado a seguir, o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS ndo
apresenta divergéncia em relacéo ao valor registrado no Anexo 8 consolidado: Fonte: Anexo
8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 e Anexo 12 do RREO.

Descricao Valor - R$
SIGFIS 229.480.533,80
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 229.480.533,80
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 e Anexo 12 do RREO.

Apuracao dos Gastos com Saude

De acordo com o artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os municipios aplicarao
anualmente em Acdes e Servicos Publicos de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento)
da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o
artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicao
Federal.

Nesse sentido, podemos demonstrar 0os gastos com saude para fins de limite constitucional
da seguinte forma:
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Receita de Impostos e Transferéncias 392.733.215,7
Constitucionais (1)

A - Despesa com Saude (Funcéo 10) 229.480.533,9

B - Despesas Custeadas com Recursos 110.878.312,6

Vinculados

Total das Despesas Préprias com 118.602.221,3

Saude (Il) = (A - B)
% das Despesas Préprias com Saude - 30,2%
EC n° 29/00 (II/1)

Fonte: Anexo 12 do RREO — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas préprias com sadde.

Pelo demonstrado, verifica-se que, no exercicio de 2020, o municipio aplicou em saude,
30,2% das receitas de impostos e transferéncias de impostos com saude, cumprindo o limite
minimo de 15% previsto na Lei Complementar n°® 141/12.

Royalties
Aplicacdo dos recursos conforme Lei Federal n° 12.858/2013

As receitas provenientes dos royalties e participacdes especiais oriundos de contratos de
exploragéo de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, previstas no inciso
Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverao ser aplicadas, 75% (setenta e cinco por
cento) na area de Educacao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de Saude, conforme §
39, artigo 2° do mesmo diploma legal.

Cabe destacar que, no exame da Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2019 (TCE-
RJ n° 210.703-8/20), foi constatado o recebimento de R$ 259.729,25 e R$ 267.749,46,
referente respectivamente aos exercicios de 2018 e 2019, totalizando o montante de
R$ 527.478,71, provenientes da arrecadacdo das receitas de Royalties e participacao
especial previstas na Lei Federal 12.858/2013. Por conseguinte, foi determinada a aplicacdo
desses recursos, em 2020, conforme podemos observar abaixo:
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Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na

Lei Federal n.° 12.858/2013 527.478,71
Aplicacdo Minima na Saude 25% 131.869,68
Aplicacdo de Recursos na Saude 124.533,98
% aplicado em Saude 94,44%
Saldo a aplicar 7.335,70
Aplicacdo Minima na Educacgéo — 75% 395.609,03
Aplicacdo de Recursos na Educacéo 395.609,03
% aplicado em Educacéao 100,00%
Saldo a aplicar 0,00

Apos a andlise do Controle Interno, evidenciamos, no més de fevereiro, que o Poder
Executivo ndo aplicou os recursos dos royalties, do exercicio de 2018 e 2019, na sua
totalidade e a auséncia da transferéncia do saldo remanescente de R$ 6.159,65 referente
ao exercicio de 2020.

Por conseguinte, recomendamos a devida regularizacao a Secretaria Municipal de Fazenda
conforme Doc.1- Memorando n°® 36/CGM em anexo.

Além disso, alertamos, em janeiro de 2021, as areas de saude e educacgao para a aplicacao
dos recursos nao realizados até o envio da Prestacao de Contas do exercicio de 2020. Na
ocasido, recomendamos ao Fundo Municipal de Saude a néo utilizag&do da conta especifica
de Royalties da Lei 12.858/13 para transferéncias com finalidade diversa. (Documento 2).

Conforme o Quadro F.3. — Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21), foram
aplicados os seguintes montantes no exercicio de 2020, jA deduzido o valor de
R$ 527.478,71, referentes aos exercicios de 2018 e 2019.

Aplicacdo derecursos dos Royalties Pré-Sal Exercicio 2020
Descricao Valor - R$

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na

Lei Federal n.° 12.858/2013 464.291,19

Aplicacdo Minima na Saude 25% 116.072,80

Aplicacéo de Recursos na Saude 0,00

% aplicado em Saude 0,00%

Saldo a aplicar 116.072,80

24



N

REFEITURA
ESENDE

o

A

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Aplicacdo Minima na Educacéo — 75% 348.218,39
Aplicacdo de Recursos na Educacéao 89.515,84
% aplicado em Educacéo 25,71%

Saldo a aplicar 258.702,55

Nesse sentido, o Fundo Municipal de saude aplicou, até o dia 25 de marco de 2021, de
forma integral, os recursos de Royalties previstos na Lei 12.858/13 referentes aos exercicios
de 2018, 2019 e 2020.

Do montante aplicado, o valor R$107.641,00 corresponde aos empenhos a pagar de 2020,
sendo inscritos como restos a pagar em 2021 conforme Documento 3 — Relacdo de
empenhos a pagar, exercicio de 2020; Relacdo de restos emitidos, exercicio 2021 e
Relatorio Analitico de formulario Continuo.

Em relagcdo ao Instituto de Educacdo de Resende, foi aplicado o valor integral de
R$ 258.702,55, até o dia 29/03/2021, referente ao exercicio de 2020. Do montante aplicado,
o valor de R$ 22.144,50 é referente a empenhos a pagar de 2020, sendo inscritos como
restos a pagar em 2021 conforme Documento 6, Relacdo de restos emitidos, comprovante
de transferéncia bancaria, Relatério Analitico de formulario Continuo.

Aplicacdo de Recursos conforme Lei Federal n° 13.885/2019

Para fins de cumprimento da Lei Federal n° 13.885/2019 e da comunicacao realizada na
Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 - TCE-RJ n° 210.703-8/20, o Poder Executivo
aplicou os recursos de royalties da seguinte forma:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties - Cesséo onerosa
Exercicio de 2020

Descricao Valor R$
Recursos recebidos dos Royalties a titulo de cessao onerosa
previstos na Lei Federal n° 13.885/2019 2.318.988,45
Total aplicacdo de Recursos (cessao onerosa) 1.577.359,18
Saldo a aplicar 741.629,27
Percentual aplicado em 2020 68,0%

Fonte: Prestacéo de Contas do exercicio de 2019, TCE-RJ n° 210.703-8/20, Razao analitico de
Formulario Continuo, Relacdo de arrecadacdes do exercicio de 2019.
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ApoOs reexame da matéria pelo Controle interno do Municipio, em janeiro de 2021, alertamos
a Secretaria Municipal de Fazenda quanto a necessidade de aplicar o saldo remanescente
para regularizar a matéria até o prazo de envio da Prestacdo de Contas do exercicio de
2020.

Nesse sentido, foi aplicado, até o dia 30/03/2021, o valor de R$ 716.507,98 de recursos de
royalties provenientes da Lei n° 13.885/2019, totalizando o montante de R$ 2.293.867,16.

O saldo restante, no valor de R$ 25.121,29, é referente a empenhos emitidos no exercicio
de 2020, sendo efetuados como restos a pagar em 2021 conforme Documento 7.

Repasse financeiro a Camara Municipal

O repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo & Camara Municipal ndo podera
ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo e ndo podera ser inferior a
propor¢do fixada na Lei Orcamentaria, conforme previsto no artigo 29-A da Constituicao
Federal.

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIAS DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2020
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) Valor (R$)
ITR Diretamente Arrecadado 0,00
IPTU 28.134.418,16
IRRF 15.528.290,32
ITBI 5.654.756,92
ISS (Incluido o Simples Nacional- SNA) 60.740.521,31
Taxas 2.362.199,44
Contribuicdo lluminacéo Publica - CIP 9.063.709,12
Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
Multa e Juros de Mora da Divida dos Tributos 387.399,05
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 2.495.500,05
Divida Ativa dos Tributos 7.885.707,11
Subtotal (A) 132.252.501,48
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FPM 48.191.907,46
ITR 116.327,52
IOF - OURO 0,00
ICMS Desoneracgéo - LC 87/96 0,00
ICMS 167.330.501,04
Multa e Juros de Mora do ICMS 0,00
IPVA 19.557.118,05
Multa e Juros sobre IPVA 0,00
IPI - Exportagéo 4.213.200,66
Contribui¢éo de Intervengdo do Dominio Econémico (CIDE) 113.120,23

Subtotal (B) 239.522.174,96
(C) Deducéo das Receitas Arrecadas 0,00

(E) Percentual Previsto para o Municipio
(G) Gastos com Inativos m

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64.

Como podemos observar abaixo, 0 municipio respeitou o limite maximo de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A, 8§ 29, Inciso | da Constituicdo

Federal:
22.306.480,59 20.500.000,00 ‘

Fonte: Balanco Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64.

Além disso, houve devolugao de recursos nao utilizados, no exercicio de 2020, ao Poder
Executivo, no montante de R$1.812.314,82, conforme se demonstra:

27



PREFEITURA
RESENDE

20.500.000,00 20.500.000,00 1.812.314,82 18.687.685,18

Fonte: Balango Orgcamentério e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 - e comprovante de devolugéo de
duodécimos a Prefeitura.

Conclusao

Pelo exame das informagfes anteriores referentes ao exercicio de 2020 concluimos que o
municipio de Resende manteve o equilibrio financeiro alcangado no exercicio de 2017 e
seguintes, permanecendo dentro do limite de gastos com pessoal e superando 0s pisos
constitucionais estabelecidos para as areas da saude e educacéao.

Por sua vez, o endividamento publico amolda-se ao teto estabelecido pelo Senado Federal
assim como, a abertura de créditos adicionais respeitou o limite imposto pelo Legislativo
municipal.

Por fim, destacamos a atuacdo o controle interno no que tange o comportamento
colaborativo e pedagogico junto aos demais 6rgdos da Administracdo objetivando o
cumprimento das determinages consignadas nos votos emanados pela Corte de Contas
em decisOes pretéritas.

Por todo o exposto concluimos pela regularidade das contas governamentais do chefe do
Poder Executivo local acompanhado das seguintes determinagdes:

1. Observar o regime de competéncia e o enquadramento para fins de registro das
despesas com Educacdo — Funcdo 12, em atendimento aos artigos 212 da
Constituicdo Federal c/c inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n°
101/00.
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2. Efetuar, no exercicio de 2021, a aplicacdo do saldo inscrito em restos a pagar
referentes aos recursos de royalties provenientes da Lei n°® 13.885/2019.

3. Acompanhamento dos procedimentos a serem realizados pelo sistema contabil
responsavel para sanar as inconsisténcias apontadas, nos exercicios de 2019 e 2020,

no Balanco Patrimonial Consolidado.

Resende, 31 de marco de 2021.

Joéo Paulo Perez dos Anjos
Controlador Geral do Municipio de Resende

29



