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|. Introducao

A Controladoria Geral do Municipio de Resende apresenta o Plano Anual de Auditoria Interna-
PAINT- 2023, que estabelece o planejamento das a¢des de auditoria e demais atividades a serem
realizadas no exercicio de 2023, no ambito do Poder Executivo Municipal.

Com base nos procedimentos iniciados no exercicio de 2022 e das dificuldades foram elencados
trés seguimentos de atuacao relacionados com as contas governamentais, folhna de pagamento e
arrecadacao tributéria.

O Plano foi elaborado pela Controladoria Geral do Municipio em cumprimento do seu dever
institucional de exercer a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
em todas as unidades administrativas, em obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal, nas
normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, Lei Orgéanica do Municipio e legislagao municipal, em especial o Decreto Municipal n°®
14.763 de 11 de marco de 2022.

II. Objetivos

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT tem como fungao avaliar o processo de gestao, tais
como a gestdo de riscos e os procedimentos de aderéncia as normas regulatorias, tendo como
finalidades o assessoramento a administracao e a agregacgao de valor aos 6rgaos, bem como:

I.  Verificar o fiel cumprimento das normas e determinagdes dos érgaos de controle interno e
externo e as suas necessidades, visando ao atendimento e aprimoramento da execugao dos
trabalhos de auditoria e a racionalizagdo dos procedimentos dos controles existentes.

Il.  Aprimorar as agdes governamentais, auxiliando a Administracdo no alcance dos seus
objetivos institucionais, a partir de uma abordagem sistematica e disciplinada dirigida para
a avaliacao dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca.

lll.  Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura organizacional cada vez mais
familiarizada com os aspectos sociais, ambientais e de governanca (ESG), incorporando
elevados padrdes éticos a boa gestao dos recursos publicos.
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IIl. Método de selecao das acoes

A selecao das acdes contempladas no PAINT-2022 levou em consideracao: a) necessidade de
monitoramento e verificacao das inconsisténcias levantadas pela auditoria externa realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE RJ a partir de 2015; b) selegdo baseada em
risco administrativo e; c) obrigatoriedade institucional de emissdo de parecer conclusivo.

A Controladoria Geral do Municipio tem como uma de suas atribuicées institucionais exercer, no
ambito local, o apoio aos drgaos de controle externo. Nesse ponto, compete a CGM monitorar as
acOes iniciadas e analisar a eficacia das medidas adotadas frente aos problemas identificados,
aperfeicoando os procedimentos e assegurando a confiabilidade e a conformidade dos atos
administrativos com a legislacao vigente.

Considerando que a auditoria visa adequar os procedimentos internos identificando eventuais
inadequacao, que por sua vez geram riscos a integridade e confiabilidade das informacoes, a partir
da publicagédo do Decreto Municipal n°® 14.763 de 11 de marco de 2022, foi adotado, como um dos
critérios de selecao, a percepcao dos fatores de risco da atividade.

Assim, as atividades administrativas estdao passando por um processo de classificacao de riscos
sob os prismas da criticidade, relevancia e materialidade.

Fatores de risco Descricao Pergunta
Grau de Avaliagao de aspectos normativos que Qual é o grau de regulamentagédo deste
regulamentagéo do afetam diretamente os processos de processo?
processo (10%) trabalho.

Classificagdo da maturidade dos controles
internos ja existentes. Os controles internos
L no nivel das atividades s&o as atividades de
Eficacia dos controles controle que incidem de maneira direta
internos (15%) sobre operagdes, atividades e/ou
transagoes, controlando ou evidenciando a
sua execugdo (PCAOB, 2007; COSO,
2013). Incluem agdes estabelecidas por
meio de politicas e procedimentos que
ajudam a garantir o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pela administragéo,
para mitigar os riscos a realizagdo dos
Criticidade (40%) objetivos. Podem ter natureza preventiva ou
de detecgdo e abranger uma série de
atividades manuais e automaticas, como
autorizagdes e aprovacgdes, verificagdes,
reconciliagcdes e revisdes de desempenho
do negécio (COSO, 2013).

Qual é o grau de eficacia dos controles
internos aplicados ao processo?

Lapso entre auditorias

Lapso entre auditorias avalia o tempo , . . -

5%

(5%) desde a Ultima auditoria sobre o processo 8 quar:o;sggonfgl r;a;z:::?a Bl
em questao uditort P :

Avalia, dentre todas as atividades

Grau de automagdo relacionadas as entregas do processo, a
dos processos quantidade de atividades realizadas Qual a proporgao de intervengdo humana
internos (10%) automaticamente e as que depende de na execugéo das atividades do processo?

langamentos manuais.
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Aderéncia aos Relagao entre macroprocessos, objetivos
objetivos estratégicos estratégicos e processos auditaveis.
do 6rgao (25%)

O risco a imagem do 6rgéo caracteriza-se
Danos a Imagem do pela preocupagéo da alta administragdo no
Orgao (15%) tocante a divulgagao na midia ou nas redes
sociais de eventos negativos envolvendo o
6rgao ou o seu pessoal, relacionados a
processos especificos ou objetos
auditaveis.

Relevancia (50%)

nteresse da Gestio A unidade de auditoria deseja saber qual o

(10%) interesse da alta administracdo na auditoria

de processos especificos. Nesse sentido, o

grau de interesse sera medido por meio de

pesquisa encaminhada a Secretaria-Geral
acerca dos processos de trabalho que
demandam maior atengédo em sede de

trabalhos de auditoria.

Qual o grau de aderéncia entre o processo
auditavel e o objetivo estratégico do 6rgao?

Qual a possibilidade de que eventos
negativos, relacionados ao processo de
trabalho, afetem a imagem do 6rgéao?

Qual o nivel de interesse da alta
administragao para a realizagdo de
auditoria no processo?

I 0, Recursos Alocados Orgamento direcionado ao processo ou
Materialidade (1 0 /o) no Processo (10% custo dos servidores e servidoras lotados
na unidade gestora do processo auditavel.

Proporcionalmente, quanto de recursos
orgamentarios estao alocados no
processo?

Fonte: Quadro 2: Plano Anual de Auditoria CNJ, 2022.

Nesse ponto, serdo analisados tépicos como o grau de regulamentagcdo do processo, graus de
automacao dos procedimentos, aderéncia aos objetivos estratégicos do drgao, potenciais danos a
imagem do 6rgao, interessa da gestao, recursos alocados, dentre outros.

Além da andlise e monitoramento das diligéncias anteriores, iniciadas pelo TCE RJ, a Controladoria
Geral do Municipio realizara procedimento de auditoria sobre as contas governamentais referentes
ao exercicio de 2022, indicando os avancos, a integridade e confiabilidade das informacodes e
registros, o cumprimento das metas estabelecidas e a compatibilidade das acdes e programas com

os objetivos definidos nos planos e nas leis orgamentarias.

ITEM PROCESSOS CRITERIO
AUDITAVEIS
01 Contas governamentais Auditoria obrigatoria
de 2022
02 Folha de pagamento Selecdao baseada em risco
03 Gestao de Frota Avaliagdo e monitoramento do
processo TCE RJ n°.230.840-9/2018.

Fonte — produgao prépria, 2023.
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IIl. Metodologia de Trabalho

As equipes de auditoria atuarao de acordo com as orientagcdes contidas no Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE RJ (edigdo 2021' ou mais atualizada)
aplicando a metodologia e as técnicas mais adequadas para os itens 02 e 03 do Quadro 01,
observando as seguintes fases: a) planejamento; b) execugéo e, c) relatorio.

O planejamento consiste em:

e delimitar o escopo da auditoria;

e indicar os conhecimentos e habilidades necessarias aos auditores;
o definir a equipe;

e estabelecer o cronograma de cada etapa;

e estimar os custos envolvidos;

e elaboras as questdes de auditoria;

e levantar os testes e procedimentos e;

e identificar possiveis achados.

Na etapa de planejamento sera realizada a avaliagdo de risco, com o objetivo de mapear as areas
criticas, os recursos humanos, 0os processos e a tecnologia aplicada, tomando como exemplo a
definicao constante no artigo 39, da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

A fase de execugao dos trabalhos, também conhecida como trabalho de campo, consiste em
colocar em pratica o programa de trabalho, por meio da realizagao dos testes previstos, aplicagao
das técnicas de auditoria selecionadas e o registro dos achados identificados pela equipe de
auditoria?.

Por sua vez o relatdrio contera as recomendacoes ao titular da unidade auditada para adotar as
providencias elencadas pela equipe de auditoria, a avaliagdo das agdes ja implementadas,
oportunidades de melhorias, identificacao dos riscos, objetivos estratégicos a serem perseguidos
pelo 6rgdo e outras informacdes que a equipe de auditoria julgar pertinente para fins de
aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno da propria unidade auditada.

" Disponivel em https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/pagina/manual-de-auditoria Acessado em 22/03/2022.

2 Plano Anual de Auditoria 2022 da Secretaria de Auditoria do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/12/paa-2022-final.pdf Acessado em 22/03/2022.
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V. Encaminhamento do resultado

Os resultados das atividades de auditoria serdo encaminhados para o Controlador Geral do
Municipio que emitira certificado de regularidade e levara ao conhecimento do Secretario
Municipal do 6rgao auditado e dos responsaveis pelas areas envolvidas para fins de conhecimento
e adocao das providéncias necessarias para a superacao das irregularidades indicadas e
implementagdo das melhorias recomendadas.
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